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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время в России осуществляется административная реформа, направленная на совершенствование деятельности государственного аппарата. Одним из направлений этой реформы является совершенствование административных процедур функционирования органов исполнительной власти. От того насколько полно урегулированы в действующем законодательстве процедуры осуществления исполнительной власти зависит степень гарантированности и юридической защищенности прав и свобод граждан, прав юридических лиц. Не случайно в последние годы в науке административного права пристальное внимание уделяется проблемам административного процесса и административной юстиции.
Органы Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России, входящие в систему исполнительной власти, ежедневно осуществляют в отношении физических и юридических лиц регистрационные, разрешительные, надзорные, принудительные и иные административно-правовые действия, непосредственно затрагивающие права этих лиц. Указанные административно-правовые действия должны совершаться органами ГИБДД в рамках соответствующих предусмотренных нормативными правовыми актами административных процедур. Как показывают анализ действующих в настоящее время нормативных правовых актов, регулирующих административную деятельность органов ГИБДД, и практика их применения соответствующие правовые процедуры осуществления данной деятельности регламентированы не в полной мере, иногда фрагментарно. В том числе это затрагивает и административную процедуру регистрации транспортных средств в органах ГИБДД.

Все вышеизложенное обусловливает актуальность выбранной темы исследования.
Объектом исследования является совокупность общественных отношений, складывающихся при регистрации транспортных средств в органах ГИБДД.

Предмет исследования составляют правовые нормы, составляющие основу административно-правового регулирования регистрации транспортных средств в органах ГИБДД.

Целью исследования данной работы является всестороннее изучение правового регулирования административные процедуры регистрации транспортных средств органах ГИБДД, выявление проблем и путей их решения в данной сфере деятельности органов ГИБДД.
Для достижения поставленной цели при написании работы были поставлены следующие задачи:

‒ Дать характеристику регистрации транспортных средств в органах ГИБДД  как административной процедуре; 

‒ Рассмотреть транспортное средство как объект административной процедуры регистрации;

‒ Раскрыть порядок регистрации транспортных средств;

‒ Охарактеризовать порядок и условия обжалования отказа в регистрации транспортных средств;

‒ Выявить актуальные проблемы в регистрации транспортных средств и предложить пути их решения.

Методологическая основа исследования. В процессе исследования применялись общенаучные методы познания, а также частные методы: исторический, сравнительно-правовой, технико-юридический и системного анализа.

Структура исследования определяется его предметом, целью, задачами и включает введение, две главы, объединяющие пять параграфов, заключение и библиографию.

ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРОЦЕДУРЫ РЕГИСТРАЦИИ ТРАНСПОРТА

1.1 Регистрация транспортных средств в органах ГИБДД как административная процедура

Развитие научной разработки теории административных процедур началось в начале XX века, тогда в правовой литературе разрабатывалось понятие процедуры как процессуальной деятельности
. В тот период за основу было взято мнение известного ученого С.К.Гогеля, который утверждал, что процедура – это судебный порядок разрешения споров по делам управления, и выделял при этом судебную и административную процедуры
.

В дальнейшем в основу теории административных процедур был положена концепция правовой процедуры, действующей в механизме процессуального регулирования. Так, по мнению В.Н.Протасова «процедура как общесоциальное явление являет собой систему, которая: 

а) ориентирован на достижение конкретного социального результата;

б) состоит из последовательно сменяющих друг друга актов поведения и как деятельность внутренне структурирована целесообразными общественными отношениями;

в) урегулирована социальными нормами как нормативная модель или определена в договоре как порядок реализации конкретного отношения;

г) иерархически построена;
д) постоянно находится в динамике, развитии;

е) имеет служебный характер: выступает средством реализации основного, главного для нее общественного отношения.

Правовая процедура обладает всеми названными признаками, а ее особенность состоит в том, что она действует в правовой среде…»
.

Правовая процедура представляет собой урегулированный нормами права порядок совершения определенного действия (нескольких взаимосвязанных действий), направленного на достижение конкретного правового результата
.
Изучая природу правовых процедур, ученые выдвигают различные основания их классификации. Так, например, И.В.Панова предлагает подразделить процедуры на два вида: материальные и процессуальные. К процессуальной процедуре относится деятельность юрисдикционного, внесудебного характера по реализации санкций и защите охранительного правоотношения с применением мер государственного принуждения. Материальная процедура, как разновидность юридической процедуры, является такой правовой формой, при которой реализуются диспозиции и гипотезы нормы, но не санкции, то есть осуществляется нормальный (позитивный, не принудительный) порядок применения норм права или нормотворчества (порядок создания правовых норм)
.
В данном случае следует согласиться с мнением С.Н.Махиной о том, что «реализация санкции» не может являться отграничением материальной процедуры от процессуальной
. Далеко не каждая процедура, регламентируемая процессуальными нормами, заканчивается реализацией санкции. К примеру, процедура возбуждения дела об административном правонарушении не обременена сопутствующим применением санкции
.
Более удачной видится позиция В.Н.Протасова, который, выделяя материальные, процессуальные и правотворческие процедуры, дает следующую интерпретацию. Главным атрибутом материальной процедуры является регулятивное поведение участников. Процессуальная процедура связана с охранительными правоотношениями и применением соответствующих правовых норм. В правотворческой процедуре наличествуют все компоненты правового регулирования: юридические нормы, регламентирующие правотворчество, правоотношения, акты реализации права, юридическая ответственность и др.

Конкретизируя вышеуказанные процедуры, современные исследователи идут дальше и предлагают классификацию отдельных видов процедур. Так, Р.С.Тихий классифицирует материальные процедуры в зависимости от их содержания на:
- процедуры наделения материальными правами и обязанностями (например, право поступления на государственную службу, получения социальных льгот);

- процедуры нормативного регулирования порядка реализации (обеспечения) материальных прав и обязанностей
.
Вместе с тем нельзя не отметить, что в теории административных процедур доминируют научные обоснования существования управленческих процедур. Российскими исследователями процедура представляется как процессуальная форма административного процесса
, они выделяют управленческую процедуру и определяют ее понятие, сущность и значение
.

По мнению сторонников данной концепции управленческими следует признать лишь те, предусмотренные нормами административного права, процедуры, которые определяют порядок управленческой деятельности. Именно управленческие процедуры создают устойчивый и четкий порядок управленческой деятельности
.

Управленческая, или позитивная, процедура является формой осуществления нормального (не принудительного) порядка применения права или нормотворчества (например, порядок создания правовых норм, заключения административных договоров, рассмотрения обращения гражданина, выдача лицензии, государственной регистрации).

Наряду с управленческой процедурой выделяется юрисдикционная процедура, которая представляется как форма осуществления принудительного порядка управления, связанная с применением к лицу мер предупредительного, пресекательного, восстановительного или процессуально-обеспечительного характера, а также мер дисциплинарной или административной ответственности (например, проведение личного досмотра, досмотра вещей и багажа, доставление нарушителя или свидетеля, наложение дисциплинарного взыскания или административного наказания)
.

Очевидно, что многочисленные научные воззрения об управленческих (позитивных) и юрисдикционных процедурах берут начало в дискуссиях о структуре и содержании административного процесса. Так, в современных тенденциях развития теории административного процесса наблюдаются следующие концепции. Первое направление («юрисдикционная» концепция) включает в административный процесс исключительно юрисдикционную деятельность государственных органов. Представители «юрисдикционной» концепции формировали свое представление об административном процессе на базе реально существовавших традиционных процессов: гражданского и уголовного. Юрисдикционная природа этих процессов (разрешение спора о праве и применение принуждения) легла в основу определения административного процесса, поэтому административный процесс определялся ими как деятельность государственных органов по рассмотрению споров, возникающих при разрешении индивидуально-конкретных дел, а также по применению мер принуждения
.
Второе направление («управленческая» концепция) включает в административный процесс не только юрисдикционную деятельность, но и так называемую управленческую деятельность органов государственного управления (отношения положительного управленческого характера, реализуемые с целью осуществления функций и целей управления)
.
Об уяснении понятия и сущности управленческого процесса в науке административного права высказано достаточно много различных точек зрения
. При этом ряд ученых в административном процессе выделяют несколько видов процесса, это такие как: административно-управленческий процесс (административные процедуры), административно-юрисдикционный процесс (административная юрисдикция), административно-юстиционный процесс (административная юстиция)
.
Необходимо отметить, что, несмотря на различия подходов к понятию и содержанию административного процесса, можно выделить общепризнанное мнение о том, что нельзя ставить знак равенства и отождествлять правовые категории «административный процесс» и «административная процедура»
. Структуру административного процесса составляют производства и процедуры позитивного управленческого содержания (управленческий административный процесс), юрисдикционного, принудительного содержания (административно-юрисдикционный процесс) и процедуры и производства в сфере административной юстиции (административное судопроизводство). Таким образом, можно говорить о том, что процесс представляет собой сумму производств и процедур, а производство и процедура есть органические части процесса. Соответственно, соотношение категорий «административный процесс» и «административная процедура» представляется как целое и часть
.
Развивая данные положения, известный ученый Ю.А.Тихомиров выражает мнение большинства ученых о том, что административная процедура представляет собой нормативно установленный порядок осуществления уполномоченными субъектами права последовательно совершаемых действий в целях осуществления их компетенции и оказания публичных услуг
. При этом в зависимости от решаемых задач в рамках компетенции субъектов права предлагается разделять процедуры на: организационные (распорядок работы, распределение обязанностей); процедуры принятия решений (правовых актов, устных решений); процедуры использования информации (документооборот, информационное обслуживание); процедуры решения функциональных задач (экономических, финансовых); процедуры делегирования полномочий; процедуры совершения  юридических действий (лицензирование и т.п.), процедуры разрешения разногласий и споров и др.

В современных научных исследованиях приводятся иные основания классификации административных процедур. Выделяются специальные административные процедуры: правопредоставительные; связанные с обеспечением исполнения обязанностей гражданами и их организациями; разрешительные; регистрационные; контрольно-надзорные; государственно-поощрительные
. В зависимости от специфики реализуемых действий, а также от правовых последствий их реализации Д.А.Повный выделяет следующие группы: статусные административные процедуры в области образования (административные процедуры государственной регистрации образовательного учреждения в качестве юридического лица, административные процедуры лицензирования образовательной деятельности, административные процедуры государственной аккредитации образовательных учреждений); контрольно-надзорные административные процедуры
. Предлагается также иная классификация административных процедур: по формам государственного управления; по способу защиты прав заявителей; по методам государственного управления; в зависимости от уровня правового регулирования
.
В рамках настоящей работы под административными процедурами предлагается понимать установленный нормативными правовыми актами порядок осуществления управленческих действий уполномоченных административных органов, направленных на разрешение индивидуальных дел по реализации прав и законных интересов граждан и организаций.
Раскрывая содержательную сторону административной (управленческой) процедуры, следует остановиться на основных признаках, характеризующих понятие «административная процедура»:

1. Административная процедура – это порядок осуществления административного производства или совершения отдельных административно-правовых действий
. Под порядком совершения действий понимается установленная нормами стадийность, очередность совершения соответствующих действий. На каждой стадии субъект управления и другие участники совершают ряд определенных, последовательно сменяющих друг друга, действий, документально оформленных.
2. Предметом административной процедуры являются индивидуальные административные дела бесспорного характера. Большинство индивидуальных дел возникает по инициативе физических или юридических лиц и своим назначением имеют удовлетворение их законных интересов (например, при лицензировании).
3. Правовая оценка поведения того или иного лица не является обязательной. Она может иметь место в качестве одного из условий удовлетворения ходатайства лица, при этом предметом правовой оценки могут служить соответствующие документы (например, при регистрации, выдаче лицензии это могут быть учредительные документы).
4. Административная процедура урегулирована административно-процессуальными нормами. Для административной процедуры процессуальная форма является атрибутивным признаком. Так в процессе применения административной процедуры возможны искажения смысла нормы права, ошибки, подмена требований правовых предписаний усмотрением должностного лица. В этой связи к административной процедуре должны предъявляться требования особо высокой организованности и упорядоченности. Совокупность таких требований проявляется в процессуальной форме, которая детально регламентирует порядок деятельности или совершения отдельных административно-правовых действий.
5. Реализация административной процедуры имеет формализованное воплощение, то есть завершается принятием административного акта. Административный акт оформляет действия органов исполнительной власти, закрепляя решение по административному делу.

6. Административная процедура не имеет своим результатом применение принудительных мер. Ее результат – удовлетворение законных интересов физических или юридических лиц, а также обеспечение эффективной работы управленческого аппарата.
7. Правовой режим административной процедуры предполагает ее охрану от нарушений правовыми санкциями, представляющими собой вид и меру юридической ответственности (например, нарушение требований федерального государственного образовательного стандарта или федеральных государственных требований может повлечь административную ответственность)
.
Вышеперечисленное позволяет сделать вывод, что административная процедура является процессуальной формой юридической деятельности уполномоченных субъектов по достижению нормативно предусмотренного результата. В силу этого административные процедуры могут быть классифицированы на два вида:
а) административно-управленческие процедуры. В зависимости от правового способа реализации данный вид процедур, в свою очередь, может быть дифференцирован на нормотворческие административные процедуры (посредством которых осуществляется подзаконное нормативное регулирование общественных отношений органами исполнительной власти) и регулятивные административные процедуры (опосредующие издание органами управления распорядительных правовых актов и совершения властно-распорядительных действий в отношении индивидуально-определенных субъектов – физических и юридических лиц – направленных на установление, изменение или прекращение их прав и обязанностей);
б) административно-юрисдикционные процедуры, опосредующие реализацию охранительной функции исполнительной власти
.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что административная процедура представляет собой процессуальную форму юридической деятельности уполномоченных субъектов по достижению нормативно предусмотренного результата. В силу этого административные процедуры могут быть классифицированы на два вида: административно-управленческие процедуры (нормотворческие и регулятивные) и административно-юрисдикционные процедуры, опосредующие реализацию охранительной функции исполнительной власти. Таким образом, административная процедура регистрации транспортного средства представляет собой процессуальную форму юридической деятельности органов ГИБДД по регистрации прав владельцев транспортных средств, в целях обеспечения допуска транспортных средств к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и за ее пределами, их государственного учета, надзора за соответствием конструкции, технического состояния и оборудования транспортных средств установленным требованиям безопасности, борьбы с преступлениями и другими правонарушениями, связанными с использованием транспортных средств, исполнения законодательства о военно-транспортной обязанности, налогового и таможенного законодательства. 
1.2 Транспортное средство как объект административной процедуры регистрации
К транспортным средствам относятся:

- воздушные суда - летательные аппараты, поддерживаемые в атмосфере за счет взаимодействия с воздухом - самолеты, вертолеты, воздушные шары, дельтапланы и др. (ракеты и суда на воздушной подушке к воздушным судам не относятся);

- морские и речные суда (как самоходные, так и несамоходные, в том числе паромы, плавучие краны и пр.);

- железнодорожный подвижной состав;

- дорожные транспортные средства;

- электрический городской наземный пассажирский транспорт.

Дорожное транспортное средство - это устройство, предназначенное для перевозки по дорогам людей, грузов или оборудования, установленного на нем.

Механическое транспортное средство - транспортное средство, кроме мопеда, приводимое в движение двигателем. Термин распространяется также на любые тракторы и самоходные машины.

Мотоцикл - двухколесное механическое транспортное средство с боковым прицепом или без него. К мотоциклам приравниваются трех- и четырехколесные механические транспортные средства, имеющие массу в снаряженном состоянии не более 400 кг.

Мопед - двух- или трехколесное транспортное средство, приводимое в движение двигателем с рабочим объемом не более 50 куб. см и имеющее максимальную конструктивную скорость не более 50 км/ч. К мопедам приравниваются велосипеды с подвесным двигателем, мокики и другие транспортные средства с аналогичными характеристиками.

Велосипед - транспортное средство, кроме инвалидных колясок, имеющее два колеса или более и приводимое в движение мускульной силой людей, находящихся на нем.

Прицеп - транспортное средство, не оборудованное двигателем и предназначенное для движения в составе с механическим транспортным средством. Термин распространяется также на полуприцепы и прицепы-роспуски.

Автопоезд - механическое транспортное средство, сцепленное с прицепом (прицепами).

К маломерным судам относятся:

- самоходные и несамоходные суда и иные плавучие объекты вместимостью менее 80 тонн;

- прогулочные суда пассажировместимостью не более 12 человек независимо от мощности главных двигателей и вместимости;

- иные суда и плавучие средства пассажировместимостью не более 12 человек с главными двигателями мощностью менее 55 киловатт или подвесными моторами независимо от мощности;

- водные мотоциклы (гидроциклы).

Государственной регистрации подлежат машины с рабочим объемом двигателя внутреннего сгорания более 50 [image: image1.emf]3

см

 или максимальной мощностью электродвигателя более 4 кВт (а также прицепы к ним). При этом в органах ГИБДД регистрируются машины и прицепы, предназначенные для движения по автомобильным дорогам общего пользования с максимальной конструктивной скоростью более 50 км/час. Иные транспортные средства регистрируются в органах государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники.

Машины, зарегистрированные в других государствах и временно ввезенные на территорию РФ на срок более 6 месяцев, должны быть поставлены на учет в органах ГИБДД. Машины, ввезенные на срок до 6 месяцев, регистрируются в таможенных органах.

Не подлежат регистрации транспортные средства:

- изготовленные в РФ и не имеющие подтверждающих сертификацию документов;

- предназначенные для продажи (юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями);

- конструкция которых (внесенные в нее изменения) не соответствует нормативам и стандартам безопасности дорожного движения или сведениям, указанным в документах;

- ранее зарегистрированные в ГИБДД и не снятые с учета;

- при обнаружении признаков скрытия, изменения, уничтожения маркировки, нанесенной на транспортные средства организациями-изготовителями, либо подделки представленных документов, регистрационных знаков, несоответствия транспортных средств и номерных агрегатов сведениям, указанным в представленных документах, или регистрационным данным;

- при наличии сведений о нахождении транспортных средств, номерных агрегатов в розыске или представленных документов в числе утраченных (похищенных);

- при невыполнении иных требований, установленных законодательством РФ, при наличии запретов и ограничений на совершение регистрационных действий, наложенных в соответствии с законодательством.

Собственник машины имеет право зарегистрировать свой автомобиль, даже не имея права управления транспортным средством (оно понадобится ему только для прохождения техосмотра). Можно:

- зарегистрировать машину, но до получения прав на ней не ездить;

- взять с собой на регистрацию и техосмотр человека, имеющего водительские права (после регистрации необходимо доехать до нотариуса, оформить доверенность на водителя и уже вместе с ним проходить техосмотр - вся процедура не должна занять больше одного дня в том случае, если машина новая и техосмотр носит чисто формальный характер);

- сначала получить водительские права, затем пройти техосмотр.

Зарегистрировать машину можно и по доверенности, заверенной у нотариуса.

Машина должна быть зарегистрирована в течение 5 суток после приобретения, таможенного оформления, снятия с учета, замены номерных агрегатов, возникновения иных обстоятельств, потребовавших изменения регистрационных данных или в течение срока действия регистрационного знака «Транзит».

За совершение регистрационных действий с транспортными средствами взимается государственная пошлина:

- за выдачу государственных регистрационных знаков на ТС (кроме мототранспортных средств, прицепов, тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных самоходных машин) – 1.500 руб.;

- за выдачу государственных регистрационных знаков на мототранспортные средства, прицепы, тракторы, самоходные дорожно-строительные и иные самоходные машины – 1.000 руб.;

- за выдачу паспорта транспортного средства - 500 руб.;

- за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства - 200 руб.;

- за выдачу свидетельства о регистрации транспортного средства - 300 руб.;

- за выдачу талона о прохождении техосмотра - 300 руб.;

- за выдачу регистрационных знаков «Транзит»:

- металлических на автотранспортные средства – 1.000 руб.;

- металлических на мототранспортные средства и прицепы - 500 руб.;

- бумажных - 100 руб.

Региональными органами власти могут устанавливаться и иные сборы за совершение действий, не аналогичных тем, за которые установлена государственная пошлина, в частности:

- за проведение государственного технического осмотра;

- за оценку технического состояния и определение остаточного ресурса поднадзорных машин и оборудования по запросам владельцев;

- за участие в комиссиях по рассмотрению претензий владельцев поднадзорных машин и оборудования по поводу ненадлежащего качества проданной или отремонтированной техники.

Регистрацией занимаются специальные подразделения ГИБДД по постоянному или временному месту жительства владельцев машин. Сотрудники этих подразделений обязаны по требованию владельцев автомобилей знакомить их с материалами, затрагивающими их права и интересы, а также с иной информацией, послужившей основанием для принятия решения о регистрации или об отказе в ней.

Все документы оформляются на русском языке, однако допускается использование иных языков народов РФ в соответствии с российским законодательством. Реквизиты свидетельства о регистрации транспортного средства дублируются буквами латинского алфавита.

Для регистрации необходимо представить:

- заявление;

- паспорт или иной заменяющий его документ;

- документ, удостоверяющий полномочия гражданина представлять интересы собственника при совершении регистрационных действий (доверенность);

- документы об уплате государственной пошлины;

- регистрационный документ и (или) паспорт транспортного средства, если он выдавался;

- само транспортное средство (за исключением случаев утилизации);

При невозможности представить автомобиль можно представить акт его технического осмотра по месту его нахождения и заверенный главным госинспектором или его заместителем, начальником регистрационного подразделения или начальником станции гостехосмотра. Срок действия акта - 20 суток.

- документы, удостоверяющие право собственности на транспортное средство, номерной агрегат, например:

- договор купли-продажи, мены, дарения;

- документы, выдаваемые таможенными органами при ввозе на территорию РФ;

- документы, выдаваемые органами социальной защиты населения о выделении транспортных средств инвалидам либо об изменении права собственности на такие транспортные средства;

- решения судов, судебные приказы, постановления органов принудительного исполнения по исполнению судебных актов;

- документы (свидетельства) на высвободившиеся номерные агрегаты, выданные регистрационными подразделениями;

- договоры, свидетельства о праве на наследство;

- другие документы на право собственности, заключенные и (или) составленные в соответствии с законодательством или международными договорами Российской Федерации;

- страховой полис обязательного страхования гражданской ответственности собственника автомобиля или лица, владеющего им на любом законном основании (праве хозяйственного ведения, оперативного управления, аренды, по доверенности на право управления, по распоряжению соответствующего органа о передаче ему автомобиля и т.п.);

- регистрационные знаки или знак «Транзит» (если он выдавался), а также регистрационные документы и номера государства, в котором зарегистрирован ввезенный в РФ автомобиль;

- свидетельство о соответствии конструкции транспортного средства требованиям безопасности в случаях изменения регистрационных данных в связи с изменением конструкции транспортного средства.

Если паспорт автомобиля, регистрационные документы или знаки утрачены, в заявлениях необходимо указать обстоятельства их утраты.

Машина не будет допущена к регистрации без паспорта транспортного средства (ПТС), в котором должна быть сделана отметка о регистрации. Паспорта выдают изготовители транспортных средств, таможенные органы или подразделения Госавтоинспекции. Паспорт должен находиться у собственника или владельца машины. Если паспорт утрачен или непригоден для использования, необходимо получить его дубликат.

Если заполнены все свободные реквизиты паспорта и не осталось места для новых отметок, выдачу нового ПТС производит регистрационное подразделение ГИБДД по месту последней сделки с автомобилем.

Срок действия технического паспорта неограничен. Если у машины появляется новый владелец, сведения о нем вносятся в паспорт и паспорт передается ему.

Если машина куплена за пределами РФ, для ее регистрации договор купли-продажи должен быть легализован, то есть иметь отметку консула (консульского управления) о том, что документ соответствует законам страны, в которой он выдан, и подписи должностных лиц не вызывают сомнения в подлинности.

Легализовать иностранный документ можно другим путем - проставив на нем апостиль - специальный штамп, удостоверяющий подлинность подписи и печати, а также качество, в котором выступало лицо, подписавшее документ. Апостиль проставляет компетентный орган страны, в которой совершен документ, и он достаточен для легализации.

Для документов, составленных и засвидетельствованных уполномоченным лицом или органом на территории государства-члена СНГ, достаточно наличия на них гербовой печати.

Регистрация автомобиля, принадлежащего беженцу или временному переселенцу, производится по месту его пребывания, указанному в удостоверении. При этом потребуются также документы, подтверждающие таможенное оформление автомобиля.

Если машина не снята с учета, то в заявлении ее собственника должно быть указано, что на момент регистрации она никому не отчуждена, не заложена, не состоит под арестом и не истребована по иску. Автомобиль будет зарегистрирован временно (на срок до 3 месяцев) для проверки и снятия с учета. После проверки решение о постоянной регистрации примет начальник регистрационного подразделения (если, конечно, автомобиль оформлен на таможне при ввозе).

При совершении регистрационных действий производится осмотр машины (и ее номерных агрегатов) на предмет соответствия сведениям, указанным в документах.

Автомобили, документы на которые не требуют дополнительных проверок, регистрируются в день подачи заявления. Максимальный срок совершения регистрационного действия с выдачей документов и регистрационных знаков не может превышать трех часов с момента приема заявления и подтверждения факта уплаты государственной пошлины. В случаях, требующих дополнительных проверок, проводимых сотрудниками регистрационных подразделений, заявления разрешаются в срок до 30 суток со дня их поступления. Если проверка необходима, владельцу выдаются заверенные подписью должностного лица и печатью подразделения ксерокопии принятых от него документов с записями о принятии оригиналов, указанием даты и времени вынесения решения по заявлению.

На зарегистрированные автомобили выдаются:

- свидетельство о регистрации;

- регистрационные знаки;

- паспорт транспортного средства.

Автомобиль не регистрируется при обнаружении признаков:

- скрытия, изменения или уничтожения маркировки изготовителей;

- подделки документов;

- подделки регистрационных знаков;

- несоответствия сведениям, указанным в документах;

- нахождения в розыске;

- нахождения представленных документов в числе утраченных (похищенных).

В таких случаях документы и номера задерживаются. С документов снимаются копии, а их оригиналы и номера вместе с сообщением о признаках преступления передаются в орган внутренних дел.

Изменения маркировки из-за естественного износа или коррозии не позволят владельцу машины оформить ее регистрацию быстро. Сначала ему придется получить справку (заключение) экспертов-криминалистов, подтверждающих это изменение, а также постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. Только после предъявления этих документов автомобиль будет зарегистрирован.

Снять машину с регистрационного учета необходимо, в частности, при:

- смене собственника;

- перемене места жительства собственника;

- вывозе машины за рубеж на постоянное пребывание;

- утилизации машины.

Машины снимаются с учета также при исполнении:

- решений судов об их отчуждении;

- судебных приказов об их истребовании от должника;

- постановлений судебных приставов-исполнителей при обращении взыскания на машину;

- решений органов социальной защиты населения об изменении права собственности на транспортные средства.

При снятии машины с учета потребуется такой же набор документов, как и при постановке на учет, в том же порядке производится осмотр и проверка соответствия машины и ее номерных агрегатов сведениям, указанным в документах.

В паспорте транспортного средства (ПТС) делается отметка о снятии с регистрационного учета, свидетельство о регистрации и государственные номера сдаются в регистрационное подразделение. При смене места жительства собственника в пределах того же субъекта РФ государственные номера могут сохраняться. Собственник может также обратиться с заявлением о том, чтобы сданные номера сохранились за ним для установки на вновь приобретенную машину.

Взамен сданных номеров ГИБДД выдает регистрационные знаки «Транзит». В документе о праве собственности делается заверенная подписью и печатью отметка «Транзит», указываются серия, номер, дата выдачи знака и срок его действия. На транспортные средства, перегоняемые к месту их регистрации в пределах территории России, знаки «Транзит», изготовленные типографским способом, могут выдаваться также организацией-изготовителем, торговой организацией, либо предпринимателем.

Знак выдается на срок от 5 до 20 суток. Продлить срок действия знака «Транзит» могут главные госинспекторы, их заместители либо начальники регистрационных подразделений.

Мототранспортные средства с рабочим объемом двигателя 50 куб. см и более и максимальной конструктивной скоростью 50 км/час и более, а также прицепы к ним считаются мотоциклами и регистрируются в том же порядке, что и автомобили. Мопеды, скутеры, мотовелосипеды и другие ТС, не подпадающие под категорию мотоциклов, приравниваются к велосипедам и не требуют государственной регистрации, а их водителям не требуется водительского удостоверения. Существуют только возрастные ограничения: при движении по дорогам мопедом можно управлять с 16 лет, а велосипедом - с 14.

В некоторых регионах владельцам мопедов предоставлена возможность зарегистрировать их в добровольном порядке. Для этого необходимо представить чек из магазина либо другой документ, удостоверяющий право собственности. В порядке эксперимента в некоторых регионах для водителей мопедов организована сдача экзаменов и выдача специальных удостоверений на право управления. С учетом того, что во многих странах для мопедов и аналогичных машин регистрация и получение прав обязательны, проекты введения в ближайшие годы подобных правил в России представляются вполне реальными.

Так или иначе, водитель мопеда, успешно прошедший проверку навыков вождения и знания ПДД, при прочих равных условиях находится в более безопасном положении на дороге. У зарегистрированного мопеда в случае его угона больше шансов быть найденным и возвращенным законному владельцу.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что в органах ГИБДД регистрируются автомобили и прицепы, предназначенные для движения по автомобильным дорогам общего пользования с максимальной конструктивной скоростью более 50 км/час. При этом машина должна быть зарегистрирована в течение 5 суток после приобретения, таможенного оформления, снятия с учета, замены номерных агрегатов, возникновения иных обстоятельств, потребовавших изменения регистрационных данных или в течение срока действия регистрационного знака «Транзит».

ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРОЦЕДУРЫ РЕГИСТРАЦИИ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ В ОРГАНАХ ГИБДД

2.1 Порядок регистрации транспортных средств

Поступательное развитие общества на современном этапе неизбежно сопровождается нарастающим процессом автомобилизации. Автомобильный транспорт - связующее звено между различными отраслями народного хозяйства, городами и населенными пунктами страны, средство удовлетворения потребностей граждан в их мобильности. Ежегодно он перевозит около 46 млрд. пассажиров и свыше 26 млрд. т различных грузов
.

Кроме этих социально значимых сторон, процесс автомобилизации влечет за собой и существенные негативные последствия. К ним относятся в первую очередь дорожно-транспортные происшествия. В нынешних условиях проблема обеспечения дорожной безопасности приобретает большое значение. Сложившаяся в стране система обеспечения безопасности на дорогах не соответствует предъявляемым требованиям, нуждается в совершенствовании и повышении ее эффективности.

Именно поэтому 15 ноября 1995 года впервые в нашей стране был принят Федеральный закон «О безопасности дорожного движения»
, в котором определена государственная политика в области безопасности дорожного движения. Кроме того, он содержит программу обеспечения дорожной безопасности, основные требования к ее выполнению, меры усиления государственного надзора и контроля и другие важные положения.

В реализации указанных в названном выше Законе требований участвуют различные органы, однако основной субъект непосредственного обеспечения дорожной безопасности - Государственная инспекция безопасности дорожного движения (ГИБДД). Это - орган государственного контроля в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, входящий в систему органов внутренних дел Российской Федерации. Данный орган уполномочен осуществлять регистрацию транспортных средств.

Правила регистрации автотранспортных средств и прицепов к ним в ГИБДД МВД РФ устанавливают единый порядок регистрации в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел РФ автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя внутреннего сгорания более 50 куб. см и максимальной конструктивной скоростью более 50 км/час и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования и принадлежащих юридическим лицам, гражданам Российской Федерации, иностранным юридическим лицам и гражданам, лицам без гражданства. Установленный вышеуказанными Правилами порядок регистрации распространяется также на транспортные средства, зарегистрированные в других государствах и временно ввезенные на территорию Российской Федерации на срок более шести месяцев.

Госавтоинспекция в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляет комплекс мероприятий, направленных на обеспечение допуска транспортных средств к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и за ее пределами
.

Регистрационные подразделения совершают следующие регистрационные действия:

а) регистрируют транспортные средства;

б) производят изменение регистрационных данных;

в) снимают с регистрационного учета транспортные средства;

г) выдают регистрационные знаки «ТРАНЗИТ»;

д) выдают дубликаты свидетельств о регистрации транспортных средств взамен утраченных, непригодных для использования, не соответствующих установленным образцам регистрационных документов либо срок действия которых истек;

е) выдают дубликаты паспортов транспортных средств взамен утраченных или непригодных для использования паспортов транспортных средств в порядке, предусмотренном Положением о паспортах транспортных средств и шасси транспортных средств и названными выше Правилами;

ж) выдают регистрационные знаки транспортных средств взамен утраченных, непригодных для использования, не соответствующих государственным стандартам Российской Федерации;

з) производят временную регистрацию транспортных средств по месту пребывания;

и) производят временную регистрацию незарегистрированных транспортных средств по месту пребывания собственников;

к) производят временную регистрацию за лизингополучателями транспортных средств, не зарегистрированных за лизингодателями;

л) выдают акты технического осмотра транспортных средств в случаях, предусмотренных настоящими Правилами;

м) выдают документы (свидетельства) на высвободившиеся номерные агрегаты транспортных средств, зарегистрированных в Госавтоинспекции;

н) выдают справки (выписки из реестров) о совершенных регистрационных действиях, зарегистрированных транспортных средствах (номерных агрегатах) и их собственниках;

о) выдают талоны для прохождения государственного технического осмотра транспортных средств в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами МВД России.

Не подлежат регистрации в Госавтоинспекции и не принимаются к производству регистрационных действий транспортные средства:

- изготовленные в России, в том числе из составных частей конструкций, предметов дополнительного оборудования, запасных частей и принадлежностей, или ввозимые на ее территорию сроком более чем на шесть месяцев, без представления документов, подтверждающих проведение их сертификации в порядке, установленном законодательством РФ;

- юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговлю транспортными средствами в предусмотренном законодательством Российской Федерации порядке, предназначенные для продажи;

- конструкция которых или внесенные в конструкцию изменения не соответствуют требованиям действующих в Российской Федерации правил, нормативов и стандартов в области обеспечения безопасности дорожного движения или сведениям, указанным в представленных документах;

- ранее зарегистрированные в подразделениях Госавтоинспекции и не снятые с регистрационного учета по месту регистрации в установленном порядке;

- при невыполнении иных требований, установленных законодательством Российской Федерации
.

Регистрация транспортных средств осуществляется в соответствии с установленными нормами, на основании действующего законодательства.

Регистрационное делопроизводство, оформление паспортов транспортных средств, регистрационных и иных документов, выдаваемых регистрационными подразделениями, ведется на русском языке. Дополнительно допускается заполнение указанных документов, образцы которых утверждены в установленном порядке, и на иных языках народов России в соответствии с законодательством Российской Федерации. Реквизиты свидетельства о регистрации транспортного средства дублируются буквами латинского алфавита в соответствии с требованиями Конвенции о дорожном движении
, принятой на Конференции Организации Объединенных Наций по дорожному движению в г. Вене 8 ноября 1968 г. и ратифицированной 29 апреля 1974 г. 
Документы, удостоверяющие право собственности на транспортные средства, номерные агрегаты, и иные документы, представляемые для совершения регистрационных действий, составленные на ином, кроме русского, языке, должны быть переведены на русский язык и иметь удостоверительные надписи нотариуса о верности перевода с одного языка на другой либо подпись другого должностного лица, имеющего право совершать такие нотариальные действия в соответствии с законодательством Российской Федерации
.

Для совершения регистрационных действий принимаются документы, составленные за пределами Российской Федерации с участием должностных лиц компетентных органов других государств или исходящие от указанных органов при условии их легализации консульскими органами Министерства иностранных дел Российской Федерации или официальными органами других государств путем проставления на документах апостиля в порядке, установленном Гаагской конвенцией
, отменяющей требования легализации иностранных официальных документов, вступившей в силу на территории Российской Федерации 31 мая 1992 года, либо эти документы должны быть скреплены гербовой печатью в соответствии с требованиями Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, если иное не предусмотрено другими международными договорами Российской Федерации.

Транспортные средства, номерные агрегаты, ввезенные на территорию Российской Федерации, регистрируются за юридическими или физическими лицами, указанными в документах, которые были выданы таможенными органами Российской Федерации при таможенном оформлении транспортных средств, номерных агрегатов в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Транспортные средства регистрируются только за собственниками транспортных средств - юридическими или физическими лицами, указанными в паспортах транспортных средств, в справках-счетах, выдаваемых торговыми организациями и предпринимателями, либо заключенных в установленном порядке договорах или иных документах, удостоверяющих право собственности на транспортные средства в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Сотрудники регистрационных подразделений осуществляют контроль над представлением собственниками или владельцами транспортных средств квитанций или платежных поручений об уплате установленных платежей за выдачу и замену регистрационных документов, паспортов транспортных средств, государственных регистрационных знаков транспортных средств и другой специальной продукции, необходимой для допуска транспортных средств к участию в дорожном движении, выдаваемой регистрационными подразделениями.

Представления квитанций или платежных поручений не требуется, если собственники транспортных средств предъявляют документы, подтверждающие освобождение от уплаты указанных платежей в порядке, установленном законодательством Российской Федерации
.

Сотрудники регистрационных подразделений при совершении регистрационных действий устанавливают личность собственника или владельца транспортного средства на основании паспорта гражданина Российской Федерации, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, либо паспорта гражданина Российской Федерации, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации за ее пределами, а также иных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, выданных в установленном законодательством порядке. При обращении владельца транспортного средства за совершением данных действий проверяются его полномочия представлять интересы собственника на основании документов, составленных в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Если собственником транспортного средства является лицо, признанное судом недееспособным, его представляет опекун, лицо, ограниченное судом в дееспособности, попечитель, либо с согласия последнего такое лицо самостоятельно совершает регистрационные действия.

В соответствии с п. 5 ст. 185 ГК РФ полномочия представителя юридического лица подтверждаются доверенностью от имени юридического лица, заверенной подписью его руководителя или иного лица, уполномоченного на это его учредительными документами, с приложением печати этой организации.

Установление личности граждан в возрасте от 14 до 18 лет производится при предъявлении паспорта или в присутствии родителей (усыновителей), опекунов (попечителей) или представителей органов опеки и попечительства при предъявлении свидетельства о рождении несовершеннолетнего лица, если паспорт ему не выдавался
.

Регистрационные действия в случаях, когда собственниками транспортных средств являются лица, не достигшие 14-летнего возраста, совершаются от их имени только родителями, усыновителями или опекунами, а в случаях, когда собственниками являются лица в возрасте от 14 до 18 лет, - этими лицами с письменного согласия своих законных представителей - родителей, усыновителей или попечителей (за исключением случаев объявления несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипация) или его вступления в брак в порядке, установленном законодательством Российской Федерации).

При совершении регистрационных действий производится осмотр представленных транспортных средств на предмет их соответствия сведениям, указанным в документах, удостоверяющих право собственности, регистрационных документах, а также в паспортах транспортных средств и иных документах, подтверждающих возможность допуска транспортных средств к участию в дорожном движении.

При обнаружении признаков скрытия, изменения, уничтожения маркировки, нанесенной на транспортных средствах организациями-изготовителями, не зарегистрированных в Госавтоинспекции, либо подделки представленных документов, регистрационных знаков, несоответствия транспортных средств и номерных агрегатов сведениям, указанным в представленных документах, или регистрационным данным, а также при наличии сведений о нахождении транспортных средств, номерных агрегатов в розыске или представленных документов в числе утраченных (похищенных) регистрационные действия не производятся. Такие документы и регистрационные знаки задерживаются. С документов снимаются копии, а их оригиналы (регистрационные знаки) вместе с сообщением об обнаружении признаков преступления передаются в орган внутренних дел по месту их обнаружения для проведения необходимых действий и принятия решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Регистрационные действия с транспортными средствами, имеющими признаки изменения нанесенной на них маркировки вследствие естественного износа, коррозии, совершаются на основании постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела и справок (заключений) экспертно-криминалистических подразделений органов внутренних дел об исследовании маркировочных обозначений, подтверждающих данное изменение.

Задержание транспортных средств осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Регистрационные документы, паспорта транспортных средств и иные документы, выдаваемые регистрационным подразделением, удостоверяются подписью должностного лица и печатью этого подразделения. Факт получения документов и регистрационных знаков удостоверяется подписью собственника или владельца транспортного средства в реестре зарегистрированных транспортных средств или в заявлении (при автоматизированном совершении регистрационных действий).

Собственники и владельцы транспортных средств, считающие, что при совершении регистрационных действий ущемлены их права, вправе обжаловать действия либо бездействие сотрудников регистрационных подразделений вышестоящему должностному лицу либо прокурору и (или) в суд.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что регистрация транспортных средств осуществляется подразделениями Госавтоинспекции, особенностью данной административной процедуры является то, что она направлена на обеспечения государственного учета транспортных средств, надзора за соответствием конструкции, технического состояния и оборудования транспортных средств установленным требованиям безопасности, борьбы с преступлениями и другими правонарушениями, связанными с использованием транспортных средств, исполнения законодательства о военно-транспортной обязанности и налогового законодательства.
2.2 Судебный порядок и условия обжалования отказа в регистрации транспортных средств

Об отказе в регистрации ГИБДД обязана сообщить владельцу машины в письменной форме с указанием причины отказа.

Владелец вправе подать жалобу в вышестоящий орган, который должен рассмотреть ее в течение месяца. Если жалоба не удовлетворена или оставлена без ответа, владелец автомобиля может обратиться в суд. В суд можно обратиться, минуя другие инстанции, не позднее чем в следующие сроки:

- три месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его прав;

- один месяц со дня получения уведомления об отказе вышестоящего органа в удовлетворении жалобы;

- один месяц по истечении месячного срока после подачи жалобы, если ответ на нее не получен.

Если трехмесячный срок пропущен по неуважительной причине, суд примет заявление, но может, выяснив причины пропуска в судебном заседании, отказать в удовлетворении заявления.

У владельца машины есть выбор: он может подать заявление либо в суд по месту своего жительства, либо в суд по месту нахождения государственного органа, действия которого обжалуются.

Суд может принять одно из следующих решений:

- признать действия ГИБДД незаконными и обязать ее зарегистрировать машину;

- отказать в удовлетворении жалобы.

Решение суда направляется в ГИБДД не позднее 10 дней после вступления решения суда в законную силу.

Рассмотрим каким образом осуществляется обжалование отказа в регистрации транспортных средств в конкретных случаях.

Так, в Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 22 мая 2009 года № А63-5598/2008-С6-25
 указано на то, что при наличии документов, подтверждающих право оперативного управления учреждения на транспортное средство, отказ ГУВД в государственной регистрации транспортного средства ввиду непредставления документов, подтверждающих его право собственности на автомобиль, не соответствует закону и нарушает права учреждения (владельца автомобиля) на осуществление полномочий в отношении автомобиля.
По существу Совет г. Лермонтова (далее - совет) обратился в Арбитражный суд Ставропольского края с заявлением к Главному управлению внутренних дел Министерства внутренних дел по Ставропольскому краю (далее - ГУВД) о признании незаконным отказа в регистрации транспортного средства - автомобиля ГАЗ-3102 (регистрационный номер Т446СТ 26) 2003 года выпуска, идентификационный номер ХТН31020031194504, номер двигателя 40200М30066278, номер кузова 310200300135189, цвет буран (далее - автомобиль ГАЗ-3102).

К участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, привлечена администрация г. Лермонтова (далее - администрация).

Решением от 23 октября 2008 года, оставленным без изменения постановлением апелляционной инстанции от 11 февраля 2009 года, в удовлетворении заявления отказано. Судебные акты мотивированы правомерностью отказа в регистрации транспортного средства, поскольку совет при обращении с заявлением о регистрации не выполнил требования пунктов 33, 35 Правил регистрации автотранспортных средств и прицепов к ним в ГИБДД
, а именно: не представил документы, подтверждающие право собственности и не проставил в военном комиссариате соответствующую отметку на заявлениях собственника транспортного средства о совершении регистрационных действий.

В кассационной жалобе совет просит отменить решение от 23 октября 2008 года и постановление апелляционной инстанции от 11 февраля 2009 года как принятые с нарушением норм материального и процессуального права. В обоснование кассационной жалобы заявитель ссылается на то, что совет с заявлением о регистрации транспортного средства в межрайонный регистрационно- экзаменационный отдел Государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления внутренних дел на Кавказских минеральных водах (далее - МРЭО ГИБДД), являющийся структурным подразделением ГУВД, представил документы, подтверждающие право муниципальной собственности и передачу собственником автомобиля ГАЗ-3102 в оперативное управление совета. Поэтому отказ в регистрации транспортного средства ввиду непредставления документов, подтверждающих право собственности на автомобиль, не соответствует закону, нарушает права и законные интересы совета и создает препятствия в пользовании муниципальным имуществом.

В отзыве на кассационную жалобу ГУВД просит судебные акты оставить без изменения, считая их законными и обоснованными.

В судебном заседании представитель ГУВД повторил доводы, изложенные в отзыве на кассационную жалобу.

Изучив материалы дела и выслушав представителя ГУВД, Федеральный арбитражный суд Северо-Кавказского округа считает, что обжалованные судебные акты надлежит отменить по следующим основаниям.

Как установлено судебными инстанциями и подтверждено материалами дела, автомобиль ГАЗ-3102, регистрационный номер Т446СТ 26, год выпуска - 2003, является муниципальной собственностью, что подтверждено выпиской из реестра муниципальной собственности и паспортом транспортного средства. Согласно свидетельству о регистрации автомобиля ГАЗ-3102, выданному 12 апреля 2004 года, в графе «собственник» значится администрация г. Лермонтова.

На основании распоряжения администрации г. Лермонтова от 18 декабря 2006 года № 213-р автомобиль ГАЗ-3102 изъят из оперативного управления администрации с последующей передачей в оперативное управление совету. По акту приема-передачи от 10 января 2007 года автомобиль передан совету.

25 декабря 2007 года совет и администрация обратились в МРЭО ГИБДД с заявлением о регистрации автомобиля за советом с приложением следующих документов: выписки из реестра муниципального имущества от 24 декабря 2007 года № 02-06/891, свидетельства о постановке совета на налоговый учет от 16 февраля 2006 года серии 26 № 001016538, свидетельства о государственной регистрации совета от 16 февраля 2006 года серии 26 N 002771020, постановления главы г. Лермонтова от 23 декабря 2002 года № 465, распоряжения администрации от 18 декабря 2006 года № 213-р, акта приема-передачи транспортного средства от 10 января 2007 года № 1, выписки из устава г. Лермонтова, свидетельства о регистрации транспортного средства от 12 апреля 2004 года.

21 декабря 2007 года совету отказано в государственной регистрации автомобиля ГАЗ-3102 в связи с непредставлением документов, предусмотренных пунктом 35 Правил регистрации транспортных средств, а именно документов, подтверждающих право собственности совета на транспортное средство.

В мае 2008 года глава г. Лермонтова, по совместительству занимающий пост председателя совета, повторно обратился с заявлением в МРЭО ГИБДД о регистрации за советом автомобиля ГАЗ-3102. Письмом от 31 мая 2008 года № 9/972 повторно отказано в регистрации по тем же основаниям.

Считая отказ в регистрации транспортного средства незаконным, совет обратился в арбитражный суд с настоящим заявлением.

Согласно части 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, если полагают, что такие действия (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

По смыслу данной нормы для признания недействительным ненормативного правового акта необходимо наличие одновременно двух условий: 1) несоответствие данного акта закону или иному нормативному правовому акту и 2) нарушение актом прав и законных интересов граждан, организаций, иных лиц.

В силу части 5 статьи 200 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации обязанность доказывания соответствия оспариваемых действий (бездействия) закону или иному нормативному правовому акту лежит на органе, совершившем действие (бездействие).

В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» допуск транспортных средств, предназначенных для участия в дорожном движении на территории Российской Федерации, за исключением транспортных средств, участвующих в международном движении или ввозимых на территорию Российской Федерации на срок не более шести месяцев, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации путем регистрации транспортных средств и выдачи соответствующих документов. Регистрация транспортных средств без документа, удостоверяющего его соответствие установленным требованиям безопасности дорожного движения, запрещается.

Вопросы учета транспортных средств до 26 января 2009 года регулировались Правилами регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в ГИБДД Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 27 января 2003 года № 59 «О порядке регистрации транспортных средств».

В соответствии с пунктом 3 Правил собственники транспортных средств либо лица, от имени собственников владеющие, пользующиеся или распоряжающиеся на законных основаниях транспортными средствами (далее - владельцы транспортных средств), обязаны в установленном порядке зарегистрировать их или изменить регистрационные данные в течение срока действия регистрационного знака «ТРАНЗИТ» или в течение 5 суток после приобретения, таможенного оформления, снятия с регистрационного учета транспортных средств, замены номерных агрегатов или возникновения иных обстоятельств, потребовавших изменения регистрационных данных.

Согласно подпункту «ж» пункта 35 Правил для совершения регистрационных действий собственники или владельцы транспортных средств в числе документов, указанных в этом пункте, представляют справку-счет, выданную торговой организацией или предпринимателем, либо заключенный в установленном порядке договор или иной документ, удостоверяющий право собственности на транспортное средство, номерной агрегат, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По смыслу изложенной нормы обязанность по представлению в МРЭО ГИБДД документов, удостоверяющих право собственности на транспортное средство, возложена не только на собственников, но и на иных владельцев транспортных средств, обращающихся за совершением регистрационных действий.

Как установлено судебными инстанциями, спорный автомобиль является муниципальной собственностью, что подтверждено выпиской из реестра муниципальной собственности, паспортом транспортного средства и свидетельством о регистрации транспортного средства от 12 апреля 2004 года.

По распоряжению администрации от 18 декабря 2006 года № 213-р и акту приема-передачи транспортного средства от 10 января 2007 года № 1 собственник передал автомобиль ГАЗ-3102 совету в оперативное управление.

В соответствии со статьями 120, 296, 299 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждение в отношении закрепленного за ним на праве оперативного правления имущества осуществляет право владения, пользования и распоряжения им. Право оперативного управления имуществом возникает у учреждения с момента передачи имущества.

В силу приведенных норм Гражданского кодекса Российской Федерации учреждение, за которым в установленном законом порядке закреплено имущество на праве оперативного управления, осуществляет в отношении него полномочия собственника.

Таким образом, отказ ГУВД в государственной регистрации за советом автомобиля ГАЗ-3102 ввиду непредставления документов, подтверждающих его право собственности на автомобиль, не соответствует закону и нарушает права совета (владельца автомобиля) на осуществление предусмотренных статьей 296 Гражданского кодекса Российской Федерации полномочий в отношении автомобиля, переданного ему собственником в оперативное управление.

У судебных инстанций не имелось оснований для признания отказа ГУВД в государственной регистрации за советом автомобиля ГАЗ-3102 соответствующим закону.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 287 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации
 по результатам рассмотрения кассационной жалобы арбитражный суд кассационной инстанции вправе отменить решение суда первой инстанции и (или) постановление суда апелляционной инстанции полностью и, не передавая дело на новое рассмотрение, принять новый судебный акт, если фактические обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены арбитражным судом первой и апелляционной инстанций на основании полного и всестороннего исследования имеющихся в деле доказательств, но этим судом неправильно применена норма права.

Поскольку фактические обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены судами первой и апелляционной инстанций, суд кассационной инстанции считает, что судебные акты надлежит отменить и принять новое решение об удовлетворении требований совета.

В Постановлении Федерального арбитражного суда Центрального округа от 13 сентября 2007 года № А64-7833/06-13
 указано на то, что изменение владельцем транспортного средства способа крепления номера на кузове автобуса не является изменением самого номера, в связи с этим суд пришел к правильному выводу о том, что отказ УГИБДД УВД в регистрации предпринимателю автобуса не основан на законе, в связи с чем удовлетворил заявленные требования и признал недействительным отказ в государственной регистрации транспортного средства.

По существу индивидуальный предприниматель Т.А.И. (далее - Предприниматель) обратился в суд с заявлением о признании недействительными действий УВД Тамбовской области (в лице УГИБДД УВД Тамбовской области) по отказу в государственной регистрации транспортного средства.

Решением Арбитражного суда Тамбовской области от 26 февраля 2007 года заявление Предпринимателя удовлетворено.

Постановлением суда апелляционной инстанции от 18 мая 2007 года решение суда оставлено без изменения, апелляционная жалоба УВД Тамбовской области - без удовлетворения.

В кассационной жалобе УВД Тамбовской области ставится вопрос об отмене принятых по делу судебных актов в связи с нарушением норм материального права.

Предприниматель в отзыве на жалобу просит оставить ее без удовлетворения.

Изучив доводы жалобы и отзыва, выслушав представителей сторон, поддержавших доводы жалобы и отзыва, исследовав материалы дела, суд кассационной инстанции приходит к следующему.

Как следует из материалов дела, Предприниматель обратился в УГИБДД УВД Тамбовской области с заявлением о государственной регистрации транспортного средства - автобуса ЛиАЗ - 525608К, 1995 года выпуска, приобретенного по договору купли-продажи у МУП «П». В регистрации автобуса было отказано на том основании, что представленное для регистрации транспортное средство имеет измененную маркировку - было установлено, что маркировочная табличка с номером кузова подвергалась переустановке.

Удовлетворяя заявление Предпринимателя, суды первой и апелляционной инстанций обоснованно руководствовались положениями ФЗ «О безопасности дорожного движения» от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ, Указом Президента РФ «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения» от 15 июня 1998 года № 711, Постановлением Правительства РФ «О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации» от 12 августа 1994 года № 938, а также «Правилами регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в ГИБДД МВД РФ», утвержденными Приказом МВД РФ от 27 января 2003 года № 59.

Как правильно указано судами, органы внутренних дел в рамках предоставленных им полномочий вправе не допускать к участию в дорожном движении путем отказа в регистрации и выдаче соответствующих документов автомототранспортные средства и прицепы к ним, имеющие скрытые, поддельные, измененное номера узлов и агрегатов или государственные регистрационные знаки.

При осмотре транспортного средства, представленного Предпринимателем для совершения регистрационных действий, у должностных лиц УГИБДД возникли сомнения в подлинности номера кузова, в связи с чем было произведено исследование экспертом ЭКЦ УВД Тамбовской области. Экспертом было установлено, что признаков изменения (удаления) знаков маркировки на табличке с номером кузова представленного Предпринимателем для регистрации автобуса не имеется, лишь сама табличка подвергалась переустановке.

Постановлением органа внутренних дел от 16 октября 2006 года в возбуждении уголовного дела по факту переустановки таблички с номером кузова было отказано ввиду отсутствия состава преступления. Как было установлено в ходе проверки, указанный на табличке номер кузова соответствует номеру, значащемуся в Паспорте транспортного средства № 36 КК 566212; сам Предприниматель пояснил, что укрепил табличку с номером для предотвращения ее утраты в ходе эксплуатации.

Таким образом, поскольку факт изменения номера кузова при совершении регистрационных действий не был установлен, суды первой и апелляционной пришли к правильному выводу о том, что отказ в регистрации Предпринимателю автобуса не основан на законе.

Довод кассационной жалобы повторяют доводы УВД Тамбовской области, изложенные заинтересованным лицом в судах первой и апелляционной инстанций. Суд кассационной инстанции не может принять их во внимание, поскольку данные доводы основаны на подмене понятий «изменение номера» и «изменение способа крепления номера». В нарушение положений ч. 5 ст. 200 АПК РФ, заинтересованное лицо не представило доказательств того, что изменение способа крепления номера на кузове автобуса является изменением самого номера.

Таким образом, оснований для отмены обжалуемого судебного акта суд кассационной инстанции не усматривает.

В случае, если отказ в регистрации транспортного средства не нарушает прав и законных интересов заявителя, то в удовлетворении заявления о признании незаконным отказа ГИБДД в регистрации транспортного средства будет отказано. В качестве примера можно привести Постановление Федерального арбитражного суда Дальневосточного округа от 29 января 2009 года № Ф03-6464/2008
.
По существу Краевое государственное унитарное предприятие «Комсомольская-на-Амуре межрайонная типография» (далее - заявитель, предприятие) обратилось в Арбитражный суд Хабаровского края с заявлением о признании незаконным отказа Государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления внутренних дел по г. Комсомольску-на-Амуре (далее - инспекция, ГИБДД) в регистрации автомобиля MITSUBISHI-DEBONAIR 1994 года выпуска и обязании ГИБДД произвести государственную регистрацию указанного транспортного средства.

Определением от 20 июня 2008 года в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, привлечено Министерство имущественных отношений Хабаровского края.

Решением суда от 15 августа 2008 года в удовлетворении заявленных требований отказано по мотиву того, что отказ управления в регистрации транспортного средства не нарушает прав и законных интересов заявителя.

В апелляционной инстанции дело не рассматривалось.

Законность принятого Арбитражным судом Хабаровского края решения проверяется в порядке и пределах, установленных статьями 284, 286 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации  по кассационной жалобе предприятия, полагающего, что судом неправильно применены нормы материального права, в связи с чем просит его отменить. Заявитель жалобы, ссылаясь на подпункт 2 пункта 1 статьи 8 Гражданского кодекса Российской Федерации, полагает незаконным отказ ГИБДД в регистрации легкового автомобиля, который передан предприятию в безвозмездное пользование и владение Министерством имущественных отношений Хабаровского края, о чем свидетельствует акт приема-передачи краевого государственного имущества от 14 марта 2007 года.
Лица, участвующие в деле, надлежащим образом извещенные о времени и месте рассмотрения кассационной жалобы, участия в судебном заседании не принимали. Управление, Министерство имущественных отношений Хабаровского края отзывы на кассационную жалобу не представили.

Изучив материалы дела, обсудив доводы жалобы, проверив правильность применения судом норм материального и процессуального права, суд кассационной инстанции не находит правовых оснований для отмены судебного акта.

Как следует из материалов дела и установлено судом, 23 апреля 2008 года предприятие обратилось в ГИБДД с заявлением о государственной регистрации автомобиля MITSUBISHI-DEBONAIR, 1994 года выпуска, № двигателя 6G74 ХР5509, кузов N ES27A 0001090, цвет кузова серый.

28 мая 2008 года регистрирующий орган со ссылкой на пункты 17, 55, 61, 61.1 Правил регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в ГИБДД МВД РФ, утвержденных Приказом МВД РФ от 27 января 2003 года № 59 КГУП «Комсомольская-на-Амуре межрайонная типография» отказал в регистрации указанного автомобиля.

Данные обстоятельства послужили основанием для обращения предприятия в арбитражный суд с настоящим заявлением, который отказывая в удовлетворении заявленных требований, обоснованно исходил из следующего.

В соответствии с частью 1 статьи 198 АПК РФ граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 27 января 2003 года № 59 утверждены Правила регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним, которыми установлен единый на всей территории Российской Федерации порядок регистрации автотранспортных средств.

В силу пункта 3 Правил собственники транспортных средств либо лица, от имени собственников владеющие, пользующиеся или распоряжающиеся на законных основаниях транспортными средствами, обязаны в установленном порядке зарегистрировать их или изменить регистрационные данные в течение срока действия регистрационного знака «ТРАНЗИТ» или в течение 5 суток после приобретения, таможенного оформления, снятия с регистрационного учета транспортных средств, замены номерных агрегатов или возникновения иных обстоятельств, потребовавших изменения регистрационных данных.

Согласно пункту 12 Правил транспортные средства, за исключением случаев, предусмотренных настоящими Правилами, регистрируются только за собственниками транспортных средств - юридическими или физическими лицами, указанными в паспортах транспортных средств, в справках-счетах, выдаваемых торговыми организациями и предпринимателями, либо заключенных в установленном порядке договорах или иных документах, удостоверяющих право собственности на транспортные средства в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Материалами дела подтверждается, что согласно распоряжению Министерства имущественных отношений Хабаровского края от 13 февраля 2007 года № 142 автомобиль MITSUBISHI-DEBONAIR 1994 года выпуска исключен из перечня имущества, закрепленного на праве оперативного управления за Комитетом по печати, полиграфической промышленности и телерадиовещанию Правительства Хабаровского края. В пунктах 2, 3 обозначенного распоряжения содержится указание о принятии данного имущества в казну Хабаровского края, а также о заключении с предприятием договора безвозмездного пользования автомобилем.

Исследовав в совокупности представленные в материалах дела доказательства, суд установил, что автомобиль является собственностью Правительства Хабаровского края и передан в пользование КГУП «Комсомольская-на-Амуре межрайонная типография» на основании акта приема-передачи от 14 марта 2007 года, а последний принял его в пользование.

При таких обстоятельствах арбитражный суд пришел к правильному выводу об отсутствии у предприятия правомочий на подачу заявления о регистрации транспортного средства и правомерно отказал в удовлетворении заявленных требований.

Доводы заявителя кассационной жалобы о том, что предприятие на основании акта приема-передачи краевого государственного имущества от 14 марта 2007 года имеет право на подачу в ГИБДД заявления о регистрации спорного автомобиля подлежат отклонению судом кассационной инстанции в силу следующего.

В силу подпункта 2 пункта 1 статьи 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а также из действий граждан и юридических лиц, которые хотя и не предусмотрены законом или такими актами, но в силу общих начал и смысла гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности. В соответствии с этим гражданские права и обязанности возникают в частности из актов государственных органов и органов местного самоуправления, которые предусмотрены законом в качестве основания возникновения гражданских прав и обязанностей.

Акт приема-передачи от 14 марта 2007 года свидетельствует об исполнении распоряжения Министерства имущественных отношений Хабаровского края от 13 февраля 2007 года № 142 и не может соответствовать признакам сделки, поименованным в статье 153 ГК РФ, поскольку сам по себе не направлен на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей.

На основании изложенного и исходя из доводов кассационной жалобы, у суда кассационной инстанции отсутствуют правовые основания для отмены принятого по делу судебного решения и удовлетворения кассационной жалобы.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что отказ органами ГИБДД в регистрации транспортного средства возможен только в письменной форме с указанием причины отказа. При этом указанная причина должна быть уважительной. Так, в частности, как показывает судебная практика, не может служить основанием для отказа в государственной регистрации представление документов, подтверждающих право оперативного управления на транспортное средство, при непредставлении документов на право собственности или изменение владельцем транспортного средства способа крепления номера на кузове автобуса без изменения самого номера.

2.3 Актуальные проблемы в регистрации транспортных средств
В настоящее время в действующем законодательстве, регулирующем правоотношения в области залога транспортных средств, существует ряд пробелов, которые способствуют совершению мошенничества на рынке автомобильного кредитования и нарушению прав добросовестных приобретателей транспортных средств
.

В соответствии со ст. 334 ГК РФ
 залог возникает в силу договора, а также на основании закона при наступлении указанных в нем обстоятельств и является одним из способов обеспечения исполнения обязательств.

Федеральным законом от 30 декабря 2008 года № 306-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка обращения взыскания на заложенное имущество»
 дополнена ст. 339 ГК РФ, согласно п. 5 которой законом могут быть предусмотрены учет и (или) регистрация договоров о залоге и залогов в силу закона отдельных объектов движимого имущества.

В силу ст. 11 Закона Российской Федерации от 29 мая 1992 года № 2872-1 «О залоге»
, если залог имущества подлежит государственной регистрации, то договор о залоге считается заключенным с момента его регистрации. Закон о залоге (п. 2 ст. 40) предусматривает, что залог транспортных средств подлежит регистрации в реестрах, которые ведутся государственными организациями, осуществляющими регистрацию гражданских воздушных, морских, речных судов и других транспортных средств.

Обязанности по регистрации и учету автомототранспортных средств и прицепов к ним возложены на органы Государственной инспекции безопасности дорожного движения в соответствии с п. 11 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утв. Указом Президента РФ от 15 июня 1998 года № 711.

Постановлением Правительства РФ от 12 августа 1994 года № 938 установлено, что подразделения ГИБДД осуществляют регистрацию автомототранспортных средств, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/ч, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования. Во исполнение данного постановления Приказом Министерства внутренних дел РФ от 24 ноября 2008 года № 1001 утверждены Правила регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в Госавтоинспекции.

Ранее в соответствии с Законом о залоге и Постановлением Правительства РФ от 12 августа 1994 года № 938 залог транспортных средств осуществлялся на основании Приказа МВД России от 26 ноября 1996 года № 624 «О порядке регистрации транспортных средств»
 и Письма МВД России от 12 мая 1993 года № 1/2144 «О регистрации залога транспортных средств» в органах Госавтоинспекции.

Однако в настоящее время нормативными правовыми актами не установлен порядок регистрации залога транспортных средств и ведения соответствующего реестра, а также не определен государственный орган, который должен осуществлять необходимые юридически значимые действия.

Пробел в действующем законодательстве на практике создает условия для совершения мошеннических действий в отношении заложенных транспортных средств и ущемления прав граждан - добросовестных приобретателей имущества.

Так, в силу п. 5 ст. 488 ГК РФ, если иное не предусмотрено договором купли-продажи, с момента передачи товара покупателю и до его оплаты товар, проданный в кредит, признается находящимся в залоге у продавца для обеспечения исполнения покупателем его обязанности по оплате товара. Следовательно, транспортные средства, приобретенные с использованием кредитных средств банков, находятся в залоге у последних до полного исполнения обязательств.

В то же время в связи с отсутствием государственной регистрации залога данного вида имущества транспортные средства, купленные с привлечением кредитов банков, перепродаются без их согласия, что усложняет обращение взыскания на заложенное имущество с целью возврата кредитных средств.

Правительством РФ за счет средств федерального бюджета предоставляются субсидии российским кредитным организациям на возмещение выпадающих доходов по кредитам, выданным российскими кредитными организациями физическим лицам на приобретение автомобилей
.

Противоречивая судебная практика была вызвана различным пониманием судьями законодательства, регулирующего отношения, которые возникали при залоге автотранспортных средства. В частности, речь идет о ст. 11, п. 2 ст. 40 Закона РФ от 29 мая 1992 года № 2872-1 «О залоге».

Согласно указанным правовым нормам залог транспортных средств подлежал регистрации в реестрах, которые велись государственными организациями, осуществляющими регистрацию гражданских воздушных, морских, речных судов и других транспортных средств. В тот период практика сложилась таким образом, что к категории залога «других транспортных средств» был отнесен залог автотранспорта
. В соответствии с Приказом МВД России от 26 ноября 1996 года № 624
 обязанность по регистрации залога автотранспорта была возложена на ГАИ. В случае отсутствия такой регистрации договоры залога автотранспорта признавались судами недействительными сделками.

После вступления в силу части первой ГК РФ возникла необходимость определения соотношения норм о залоге, содержащихся в ГК РФ, с правилами Закона о залоге. Президиум ВАС РФ в п. 1 Информационного письма от 15 января 1998 года № 26
 разъяснил, что согласно п. 3 ст. 339 ГК РФ обязательной регистрации подлежат только сделки, связанные с залогом недвижимости (ипотека). К таковой в соответствии с п. 1 ст. 130 ГК РФ относятся, в частности, воздушные, морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты. Иных случаев регистрации залога § 3 главы 23 ГК РФ не предусматривает.

Что касается ст. 11, п. 2 ст. 40 Закона о залоге, то согласно ст. 4 Федерального закона «О введении в действие части первой ГК РФ»
 в числе других законов и иных правовых актов, принятых до введения в действие части первой Кодекса, Закон РФ о залоге действует на территории РФ в части, не противоречащей общим положениям о залоге, установленным § 3 главы 23 ГК РФ. Поэтому на действительность договора залога автотранспортного средства не может повлиять отсутствие государственной регистрации такой сделки.

Несмотря на позицию ВАС РФ, Верховный Суд РФ продолжал настаивать на обязательности регистрации договоров залога автотранспортных средств под страхом признания таких сделок недействительными (Определение ВС РФ от 29 августа 2000 года № КАС00-331
).

В конечном итоге как законодатель, так и правоприменительные органы, в том числе суды общей юрисдикции, восприняли позицию ВАС РФ, высказанную в п. 1 Письма № 26. В частности, Приказом МВД России от 7 июля 1998 года № 413
 в Приказ МВД России от 26 ноября 1996 года № 624 были внесены изменения, в соответствии с которыми ГИБДД освобождалась от обязанности по регистрации договоров залога автотранспорта. С тех пор и вот уже более 10 лет договоры залога автотранспорта заключаются исключительно в простой письменной форме.

Однако на сегодняшний день практика некоторых региональных судов общей юрисдикции без каких-либо видимых правовых оснований претерпела резкие изменения. Суды стали отказывать залогодержателям в обращении взыскания на автотранспорт, если соответствующий договор залога не прошел государственную регистрацию. Судьи судов общей юрисдикции, обосновывая свои решения, ссылаются на п. 5 ст. 339 ГК РФ, ст. 11, 40 Закона о залоге. В частности, в силу п. 5 ст. 339 ГК РФ законом могут быть предусмотрены учет и (или) регистрация договоров о залоге объектов движимого имущества. 
При этом за период с мая 2009 года и до настоящего времени в действующее законодательство не вносились какие-либо изменения, которые позволяли бы обосновать столь резкие изменения практики судов общей юрисдикции. В отличие от судов общей юрисдикции практика арбитражных судов (постановления ФАС УО от 4 сентября 2002 года № Ф09-2116/02-ГК
; ЗСО от 18 февраля 2003 года № Ф04/608-93/А27-2003
; от 16 ноября 2006 года № Ф04-7039/2006(27628-А70-36)
; ВВО от 7 ноября 2007 года № А39-299/2007-14/7
) на протяжении многих лет полностью соответствует доводам, высказанным ВАС РФ в п. 1 Письма № 26 о достаточности и законности простой письменной формы договора залога автотранспортного средства.

Выводы судов общей юрисдикции о необходимости государственной регистрации договоров залога автотранспортного средства могут иметь серьезнейшие негативные последствия для стабильности гражданского оборота. Именно суды общей юрисдикции требуют государственной регистрации договора залога автотранспорта, но механизм такой регистрации отсутствует
.

Так, органы ГИБДД отказывают залогодержателям в регистрации данных сделок со ссылкой на простую письменную форму договора залога транспортных средств, не требующую государственной регистрации. Залогодержатели стали предпринимать попытки через суд обжаловать отказы органов ГИБДД.

ВАС РФ 29 декабря 2009 года дал следующую правовую оценку требованиям залогодержателей. Из п. 5 ст. 339 ГК РФ не следует, что договор залога автотранспортных средств подлежит обязательной государственной регистрации, поскольку в настоящий момент отсутствуют установленная процедура, соответствующий механизм осуществления регистрации залога транспортных средств. При этом в соответствии со ст. 4 Федерального закона от 30 ноября 1994 года № 52-ФЗ «О введении в действие части первой ГК РФ» после вступления в силу части первой ГК РФ нормы Закона о залоге об обязательном характере государственной регистрации залога транспортных средств не подлежат применению как противоречащие части первой данного Кодекса. Поскольку нормы ст. 40 Закона о залоге применению не подлежат, то каких-либо иных законных оснований для государственной регистрации залога автотранспортных средств в действующем законодательстве не имеется (Определение ВАС РФ от 29 декабря 2009 года № ВАС-14635/09
).

Суть дела указанного сводилась к тому, что решением Арбитражного суда Брянской области от 8 мая 2009 года было удовлетворено требование банка удовлетворено, на Управление ГИБДД УВД по Брянской области возложена обязанность провести государственную регистрацию договора залога от 22 января 2009 года № 1, заключенного банком с обществом с ограниченной ответственностью «Брянский медико-технический центр», предусматривающего залог принадлежащих упомянутой организации автотранспортных средств: грузового автофургона 2005 года выпуска (регистрационный номер Х853КК32) и грузового автофургона 2007 года выпуска (регистрационный номер Н559ММ32, далее - транспортные средства).

Постановлением Двадцатого арбитражного апелляционного суда от 17 июля 2009 года решение суда первой инстанции от 8 мая 2009 года отменено, банку отказано в удовлетворении заявления.

Федеральный арбитражный суд Центрального округа постановлением от 9 сентября 2009 года оставил без изменения постановление апелляционного суда от 17 июля 2009 года.

В заявлении, поданном в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, о пересмотре в порядке надзора постановлений судов апелляционной и кассационной инстанций банк просит их отменить как принятых с нарушением пункта 5 статьи 339 Гражданского кодекса Российской Федерации, введенного Федеральным законом от 30 декабря 2008 года № 306-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка обращения взыскания на заложенное имущество» и пункта 2 статьи 40 Закона РФ от 29 мая 1992 года № 2872-1 «О залоге».

В соответствии с частью 4 статьи 299 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации дело может быть передано в Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации для пересмотра в порядке надзора оспариваемого судебного акта при наличии оснований, установленных статьей 304 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Судами установлено, что банком заключен с обществом с ограниченной ответственностью «Брянский медико-технический центр» договор № 1 о залоге принадлежащих названной организации транспортных средств.

Письмом Управления ГИБДД УВД по Брянской области от 24 марта 2009 года № 13/2598 банку отказано в удовлетворении его заявления от 16 марта 2009 года о проведении государственной регистрации упомянутого договора со ссылкой на простую письменную форму договора залога транспортных средств, не требующую государственной регистрации.

Банк оспорил действия Управления ГИБДД УВД по Брянской области, выразившиеся в отказе в проведении государственной регистрации залога транспортных средств, в арбитражном суде.

Удовлетворяя заявление банка, суд первой инстанции применил положения статьи 339 Гражданского кодекса Российской Федерации в новой редакции и пункта 2 статьи 40 Закона о залоге и признал действия Управления ГИБДД УВД по Брянской области по отказу в проведении государственной регистрации договора залога противоречащими требованиям вышеназванных норм.

Суд апелляционной инстанции отменил решение суда и отказал банку в удовлетворении его заявления, согласившись с доводами Управления ГИБДД УВД по Брянской области.

Суд кассационной инстанции поддержал выводы апелляционного суда.

Коллегия судей Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации не находит оснований, установленных статьей 304 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, для пересмотра в порядке надзора постановлений судов апелляционной и кассационной инстанций и при этом исходит из следующего.

Из пункта 5 статьи 339 Гражданского кодекса Российской Федерации с учетом внесения изменений не следует, что договор залога автотранспортных средств подлежит обязательной государственной регистрации, поскольку в настоящий момент отсутствует установленная процедура, соответствующий механизм осуществления регистрации залога транспортных средств.

При этом в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 30 ноября 1994 года № 52-ФЗ «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» после вступления в силу части первой Гражданского кодекса Российской Федерации нормы Закона о залоге об обязательном характере государственной регистрации залога транспортных средств не подлежат применению как противоречащие части первой названного Кодекса.

Возобновление их применения вследствие внесения изменений в содержание статьи 339 Гражданского кодекса Российской Федерации действующим законодательством не предусмотрено.

Поскольку нормы статьи 40 Закона о залоге применению не подлежат, то каких-либо иных законных оснований для государственной регистрации залога автотранспортных средств в действующем законодательстве не имеется.

Кроме того, регистрация залога автотранспортных средств в настоящее время не находится в компетенции Министерства внутренних дел Российской Федерации.

К сожалению, для судов общей юрисдикции доводы органов ГИБДД, арбитражных судов не имеют решающего значения, и залогодержатели продолжают получать решения об отказе в удовлетворении требований об обращении взыскания на предмет залога - автотранспортные средства. Между тем залогодержатели при всем желании не могут зарегистрировать договор залога автотранспортного средства, поскольку такой механизм попросту отсутствует.

Таким образом, решения судов общей юрисдикции фактически делают невозможным восстановление нарушенных имущественных интересов кредитора за счет реализации предмета залога. Подобная ситуация неизбежно приведет к отказу в том числе кредитных организаций от использования залога автотранспорта и полному «сворачиванию» автокредитования. Это, с одной стороны, подорвет основы гражданского оборота и банковского бизнеса, с другой - негативным образом скажется на интересах российского потребителя, для которого кредит - зачастую единственная возможность купить автомобиль.

На данный момент можно обозначить два положения, сформированные правоприменительными органами, которые позволяют рассчитывать на сохранение залога автотранспортного средства до тех пор, пока не будет выработана единая судебная позиция относительно формы такой сделки.

Во-первых, при переходе права собственности на предмет залога к третьим лицам залогодержатель не утрачивает права обратить на него взыскание (Определение ВС РФ от 10 апреля 2007 года № 11-В07-12
).

Во-вторых, ст. 348 и 352 ГК РФ не относят отказ в удовлетворении требований об обращении взыскания на предмет залога к основаниям прекращения залога (Определение ВАС РФ от 13 декабря 2007 года № 16826/07
).

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что в настоящее время возникла острая необходимость в восполнении названных пробелов в законодательстве и разработке нормативных правовых актов, устанавливающих порядок регистрации залога транспортных средств, ведения соответствующего реестра, а также наделяющих органы Госавтоинспекции полномочиями по осуществлению необходимых юридически значимых действий.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы.

Административная процедура представляет собой процессуальную форму юридической деятельности уполномоченных субъектов по достижению нормативно предусмотренного результата. В силу этого административные процедуры могут быть классифицированы на два вида: административно-управленческие процедуры (нормотворческие и регулятивные) и административно-юрисдикционные процедуры, опосредующие реализацию охранительной функции исполнительной власти. Таким образом, административная процедура регистрации транспортного средства представляет собой процессуальную форму юридической деятельности органов ГИБДД по регистрации прав владельцев транспортных средств.

При этом в органах ГИБДД регистрируются машины и прицепы, предназначенные для движения по автомобильным дорогам общего пользования с максимальной конструктивной скоростью более 50 км/час. При этом машина должна быть зарегистрирована в течение 5 суток после приобретения, таможенного оформления, снятия с учета, замены номерных агрегатов, возникновения иных обстоятельств, потребовавших изменения регистрационных данных или в течение срока действия регистрационного знака «Транзит».

Значение регистрации транспортных средств состоит в том, что она осуществляется подразделениями Госавтоинспекции в целях обеспечения их государственного учета, надзора за соответствием конструкции, технического состояния и оборудования транспортных средств установленным требованиям безопасности, борьбы с преступлениями и другими правонарушениями, связанными с использованием транспортных средств, исполнения законодательства о военно-транспортной обязанности и налогового законодательства.

Отказ органами ГИБДД в регистрации транспортного средства возможен только в письменной форме с указанием причины отказа. При этом указанная причина должна быть уважительной. Так, в частности, как показывает судебная практика, не может служить основанием для отказа в государственной регистрации представление документов, подтверждающих право оперативного управления на транспортное средство, при непредставлении документов на право собственности или изменение владельцем транспортного средства способа крепления номера на кузове автобуса без изменения самого номера.

В настоящее время возникла острая необходимость в восполнении пробелов в законодательстве в части порядка и условий регистрации транспортных средств в органах ГИБДД и разработке нормативных правовых актов, устанавливающих порядок регистрации залога транспортных средств, ведения соответствующего реестра, а также наделяющих органы Госавтоинспекции полномочиями по осуществлению необходимых юридически значимых действий.

Кроме того, необходимо упростить процедуру регистрации транспортного средства, сократить количество регистрационных действий при смене владельца, закрепить возможность постановки на учет транспортного средства вне зависимости от места жительства его владельца.
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